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重庆“藏粮于地”“藏粮于技”该怎样发力
——市政协常委会重点协商建言提高农业综合生产能力
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　　清风吹来，秧苗摇曳，鱼翔浅底——芒种时分，在巴南区石龙镇，一幅原汁原味的自然乡村画卷令人惊叹。
　　“从2018年开始，我就在这里流转土地种绿色大米，不仅盘活了闲置耕地，提升了耕地质量，还带动了当地农户增收，经济效益和社会效益都实现新飞跃。”近日，面对市政协调研组一行，重庆市米粒儿农机服务专业合作社法人代表张永梁，站在田坎上自信地介绍着这些年来当地耕地之变、产业之变、百姓之变、生态之变。
　　今年3月至5月，市政协围绕“提高农业综合生产能力，确保粮食等重要农产品有效供给”这一主题，组织市政协常委、委员，专家，有关专委会及市级民主党派、区县政协，分赴全市多个区县开展调查研究，前述场景就是调研途中的一幕。
　　6月14日至15日，市政协五届常委会第二十八次会议就该议题开展重点协商，重庆“藏粮于地”“藏粮于技”还可以从哪些方面发力，以确保农产品有效供给，成为大家协商建言的焦点。
　　避免耕地“非粮化”
　　确保“良田粮用”
　　5月10日，在巴南区石龙镇大兴村，委员们从一片泥地走过，被眼前水稻与鱼和谐共生的景象吸引。
　　这种“稻+鱼”的绿色生态种养模式，有效破解了养殖与种粮争地的矛盾，不仅保障了粮食产量，创新提升了稻、鱼的品质，还通过节肥、节省劳动力投入成本等，大大增加了稻田的经济效益，充分实现了“1+1＞2”的效果。
　　大家看到，当地正在探索多种方式方法恢复和扩大耕地面积，发展“稻+鱼”“稻+鸭”“稻+鳅”和“稻菇轮作”等新型产业模式，努力提升耕地质量，促产增收。
　　尽管部分地区在恢复和扩大耕地面积方面已经初显成效，但就全市而言，坚守耕地红线的压力依然较大。第三次全国国土调查表明，近十年我市耕地减少了852万亩，其中92%是由于耕地转变为林地、园地、养殖坑塘等其他农用地的“非粮化”导致的。
　　五谷者，万民之命，国之重宝。粮食多一点少一点是战术问题，粮食安全是战略问题。市第六次党代会强调，坚决守住粮食安全底线，全力抓好粮食生产和重要农产品供给。
　　如何避免耕地“非粮化”？
　　“建议严格落实耕地‘进出平衡’。”市政协委员、哈尔滨工业大学重庆研究院副院长杨艳红表示，市农业主管部门要牵头，指导、监督区县政府有关耕地种植结构调整方面的工作，避免并及时整改因宜机化改造、农业产业结构调整、闲置等占用和减少耕地的问题，纠正大规模流转耕地又不种粮的“非粮化”行为。
　　“高标准农田是耕地的精华。”市政协常委、市农业农村委副主任唐双福表示，下一步，我市必须加快推进高标准农田建设，持续推进耕地质量保护与提升，落实耕地利用优先顺序，永久基本农田重点用于粮食生产，新建高标准农田全部用于粮食生产，确保“良田粮用”。
　　此外，农业面源污染作为引发耕地质量下降、农作物减产、人体疾病的重要“元凶”，其危害也不容小觑。
　　多名委员建议，开展农业面源污染专项治理，减少农药、化肥、农膜等使用量。同时，加强耕地土壤培肥，积极推广秸秆还田、种植绿肥、有机肥施用、深松深耕等技术，推动农业绿色发展，不断提升耕地基础地力，提高粮食产能。
　　加强种业项目谋划
　　提升种业基础设施条件
　　粮安天下，种筑基石。
　　在重点协商过程中，农业科技创新话题备受关注，而“种业振兴”又是其中的高频热词。
　　种业，即种子产业的简称，主要指农作物种子、种苗的培育、推广、销售，以及农业高新技术开发及成果转让等。由于其关系着土地产出率、农产品品质、动植物口感等，它也被誉为农业的“芯片”，被视作支撑农业高质量发展的重要基础。
　　2020年中央经济工作会议提出，要打一场种业“翻身仗”。2021年7月，中央全面深化改革委员会第二十次会议审议通过了《种业振兴行动方案》。
　　“十三五”期间，我市种业发展不断涌现出新成果：累计培育水稻、马铃薯等主栽作物品种超过200个，获省部级以上成果奖120余项；耐热优质杂交水稻、优质甜糯玉米，以及榨菜、蔬菜、柑橘等在全国具有较强竞争优势；深入开展保护种业知识产权专项治理行动，有力保障全市主要农作物种子质量合格率在98%以上；在全国率先探索实施重大品种研发与推广后补政策，对在突破性品种选育和良种推广应用中作出重大贡献的企业进行财政资金奖补……
　　尽管种业发展蹄疾步稳，但我市种业发展整体水平在全国乃至西南地区还比较靠后，与种业发达省份相比，仍然存在不小差距。
　　在前期深入调研的基础上，市政协常委、重庆现代产业研究院专家指导委员会副主任王平，在协商发言时提出了“加强种业重大项目谋划，提升我市种业基础设施条件”的建议。在王平看来，制种基地数量少、规模小、现有配套设施较差等硬伤，阻碍了我市种业创新发展。
　　市政协委员、垫江县政协主席郑小波对此深有感触，其观点也与王平不谋而合。
　　垫江县是全市唯一国家级杂交水稻制种基地县、全市油菜制种重点县。然而，全县4万亩制种区中，高标准制种田仅有2.5万亩，田间配套设施设备不完善，抗灾能力不强等因素始终在拖后腿。
　　一粒种子可以改变一个世界。委员们呼吁，立足我市科研育种优势，紧盯产业发展需求，加快谋划、建设一批条件相对成熟的种业创新基地、制种基地等重大项目，借此提升种业自主创新能力、供种保障能力、种植资源保护能力。
　　科技创新是提高农业综合生产能力的重要手段。针对目前我市企业研发平台较少、成果转化效益不高等问题，市政协委员、市科技局副局长牟小云提出，希望加快研发平台建设，强化科技人才集聚，特别是要加快构建以六大农业科技创新平台建设为核心的农业科技创新平台体系，支持科研院所与企业共建新型研发平台。
　　提高农业机械化水平
　　制造“小巧精”农机新品
　　工欲善其事，必先利其器。
　　重庆作为典型的丘陵山区，集大城市、大农村、大山区于一体，耕、种、收的综合机械化水平与平原地区差距较大。提高机械化率，对保障我市粮食安全、提高农民收入至关重要。
　　同时，我市畜牧养殖机械化率与全国平均水平相差近10个百分点，而机械化又是畜牧业实现高质高效发展的迫切需求。
　　简言之，加快农业机械化发展，提高农业机械化水平，是重庆实现农业现代化的当务之急。
　　“要大力促进农业机械化技术突破、推广和应用。”
　　“要借助无人机、拖拉机加装专门设备，开发各类新型农机设备。”
　　“要推动农田宜机化，也要推动农机宜田化、宜人化。”
　　“要积极探索农机社会化服务，实现机具共享、互利共赢。”
　　……
　　对于如何提高农业机械化水平，协商现场展开了热烈讨论。
　　市政协经济委员会主任江涛直言，我市农业机械研发创新能力较弱、耕地宜机化程度较低，提高农业机械化水平迫在眉睫。他建议，聚焦重要农产品机械化生产薄弱环节，加快补齐农机装备研发、生产、销售环节短板，大力研发推广花椒采摘机、山地玉米收割机等丘陵山区急需的重点农机装备；完善配套政策，把农机补贴精准发放到合作社和相关企业中，探索开展全程系列化机械作业，降低农业生产成本。
　　“农机也需要因地制宜。”住渝全国政协委员、市政协常委刘文贤认为，由于不同地区存在自然环境差异，加之农业生产所采取的手段、操作程序等具有较强地域性，使得农业机械的普适性并不强。
　　对此，刘文贤建议，充分发挥我市摩配企业技术优势，大力引导摩配产业与丘陵山地特色产业农机装备制造融合，制造生产出一些技术含量高、应用范围广、价格相对合理的“小巧精”的农机新产品。
　　同时，开展农业机械化工程创新攻关，推进农机从单一机械化向智能机械化转型，从粮食机械、平原机械向丘陵山地机械、农业特色产业机械发展，为我市农业集约化规模化现代化发展提供更科学高效的农机装备。
　　市政协委员、巴南区政协副主席姜莹星称，前期调研发现，由于我市中小型养殖场机械化改造需要因地制宜，其适配设备参数存在较大差异性，大量转型必需的设备均被排除在补贴范围之外，这大大弱化了财政补贴对中小型养殖场机械化转型的刺激带动作用。
　　“要进一步加大政策扶持力度。比如为转型急需的、常用的机械设备品目制定专项鉴定大纲等。”姜莹星表示，受自然条件限制，我市不少中小型养殖场的机械化改造并非单纯的机械设备安装工程，需要提前实施圈舍改扩建等非机械设备安装工程，且转型所需的成套设备具有系统性、整体性。因此，他建议，对成套设备购置适当提高补贴比例，将财政资金支持由单一的机械设备购置拓展至整个改造项目，调动大家的积极性，让大家有钱挣。
　　补链延链强链
　　提高农业综合生产能力
　　“未来农业”是什么模样？
　　前期调研中，委员们看到由市农科院打造的鱼菜共生AI工厂：工厂里面没有工人。左边是层层架起的“三维农田”，立体式栽培技术让每一棵蔬菜都像住进房间一般，拥有充分的光照条件和独立的生长空间，棵棵绿意盎然、长势喜人。从一粒种子到一棵菜，再到批量包装，均实现全程无人化作业。右边，中国胭脂鱼、岩原鲤在干净清洁的鱼池里畅游，不用担心因鱼粪导致水质污染，更不用为饲料的多寡而发愁。左右区域相伴相生，实现了“养鱼不换水，种菜不施肥”，达到了种植业和养殖业的完美结合。
　　这个工厂虽不算大，但生产能力可不小。
　　工厂内的蔬菜每平方米每年可收获80公斤，产量为陆地栽培的5倍以上；养鱼密度每立方米可达100公斤，约为池塘养鱼的20倍以上，且鱼的养殖周期缩短一半，可节省20%的饵料。
　　眼前的景象让大家惊叹不已。除了对各类数字化装备大加肯定外，大家对工厂优化升级产业链，提高综合生产能力的创新探索更是不吝赞美。
　　重庆农业资源有限，如何在有限的条件下实现经济效益和社会效益最大化？完善延长农业产业链供应链，提高农业综合生产能力成为必由之路。
　　协商建言中，委员们对我市农业产业链供应链发展短板弱项进行了梳理：产业规模不大，标准程度不高，使得优质原料供给难以满足加工龙头企业需求；利益链条较短，利益联结不紧密，多数产业链在研发、生产、加工、储运、销售、服务等环节尚未形成有效衔接、协同发展的有机整体；创新能力不强，产品附加值低，在新品种培育、新技术研发、新产品开发等关键环节，与周边省市存在较大差距；龙头企业不强，牵引力度不够，农产品加工企业总体上存在“小散弱”的特点；品牌培育建设滞后，知名品牌和名特产品较少，品牌多、乱、杂，未形成品牌带动力。
　　“要提高农产品附加值，让产业链价值最大化，必须探索农产品精深加工方式。”市政协农业农村委副主任王永平说。
　　王永平表示，我市一二三产业融合发展还停留在浅层次，急需开发高附加值品牌产品，积极推动三产融合，大力实施补链延链工程，提高农业综合生产能力。
　　“要扬长避短，集中力量在优势产业链的头部环节上下功夫。”市政协农业农村委副主任刘戈新建议，做强优势产业，发挥龙头企业带动作用，支持有核心竞争力的产业链上下游共同发力，开发生产拳头产品，形成产品品牌，以品牌效应推动产业链发展。同时，加强涉农主体的链接、联合、优势互补、资源共享，完善利益联结机制，让农民能分享产业增值收益。
　　现代农业产业链供应链更需要互联网赋能。市政协委员刘一在发言中特别提出，要持续大力推进“互联网+”现代农业，应用物联网、云计算、大数据、移动互联等现代信息技术，推动农业全产业链改造升级，充分发挥农产品集采集配中心和市场作用，强化产供销深度融合。






